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O senhor é meu pastor e nada me faltard.
SALMO 23






Dedico este livro a todos os colaboradores da Secreta-
ria Municipal de Administracio de Duque de Caxias
que demonstraram cardter, perseveranga, tenacida-
de, coragem, abnegacio. Conseguimos implemen-
tar mudangas significativas nas estruturas velbas e
carcomidas da Administracio Piblica Municipal e
provamos que é possivel realizar uma gestdo piblica
de qualidade, séria, ética, eficiente e transparente. O
meu muito obrigado!
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APRESENTACAO

No dia 01 de janeiro de 2013, apds a festa da virada de ano, que é muito tradi-
cional em todo o Brasil, a cidade de Duque de Caxias amanhece, a exemplo de cente-
nas de municipios, com suas esperangas renovadas por um novo ciclo que estava por
vir. Afinal, mais um periodo legislativo e executivo municipal estava por se iniciar.

Apesar da importincia do municipio de Duque de Caxias no contexto re-
gional e nacional, a situacio que o mesmo se apresentava era caotica, sendo certo
que a cidade encontrava-se com problemas estruturais muito sérios. Os problemas
saltavam os olhos sendo por isso mesmo objeto de matérias em todo o pais e no
exterior: colapso na satide e na educagio, falta de pagamento dos servidores, to-
neladas de lixo espalhadas na cidade, inadimplemento junto aos fornecedores etc.

Mas estes problemas se apresentavam apenas como uma pequena ponta do
iceberg e o pior ainda estava para ser descoberto...

Minhas atividades como Secretario Municipal de Administragio foram for-
malmente iniciadas no dia 02 de janeiro de 2013. A vontade era tio grande quanto
o desafio colocado, mas era chegado o momento de retribuir e emprestar o conhe-
cimento e pratica adquiridos ao longo de anos em prol do Municipio de Duque de
Caxias, ainda que tendo que renunciar tantas coisas para colaborar com o novo go-
verno e reverter o quadro negativo que apresentava a cidade em varios segmentos.

Existiam muitas perguntas e davidas (algumas delas que ainda precisam ser
respondidas) que sempre desejei ter as respostas, a exemplo de muitos cidadios
duquecaxienses, como por exemplo, a de tentar entender como um dos municipios
mais ricos do Brasil apresenta indices tio ruins em termos de prestacio de servigos,
falta de estrutura urbana, lazer, cultura, ambiente, educacio, transporte, enfim, de
qualidade de vida para seus municipes.

Indubitavelmente sdo varios os motivos para que Duque de Caxias, ao longo
dos tltimos anos, viesse apresentar resultados tio adversos. Infelizmente esses si-
nais negativos encontram-se na mesma sintonia com as mazelas que se apresentam
no Estado brasileiro como um todo (plano federal, estadual e municipal): falta de
vontade politica, corrupgio, inércia, problemas estruturais na gestdo, ineficiéncia,
inobservancia aos preceitos legais etc.

! Naio se tem a pretensdo de abordar todos esses possiveis problemas que afligem a Republica, tampouco os do Municipio de

Duque de Caxias.
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De fato, ao conduzir o 6rgio que me foi confiado - a Secretaria Municipal
de Administragio de Duque de Caxias - percebi, apenas neste centro minimo de
competéncia (6rgio), algumas razdes pelas quais a cidade apresentava problemas
que também nao fugiam da realidade anteriormente assinalada e que fazem parte,
conforme amplamente noticiado pela midia, da gestdo publica (ou da falta dela),
no nosso pais: estruturas administrativas abaladas; contratos superfaturados; servi-
dores desmotivados; instalagdes precarias e destruidas; corrup¢io; falta de compro-
metimento com a coisa publica; a¢des realizadas em descompasso com a lei; etc.

Irregularidades, como as que foram acima apontadas, além de terem sido
identificadas ensejaram dezenas de sindicincias, cujos resultados foram devida-
mente e encaminhados para o Ministério Pablico e para o Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, para que conhecessem das matérias e adotassem as me-
didas cabiveis que fossem necessarias em razao da nio observincia dos principios
norteadores da Administracio Publica.

Por 6bvio que as mazelas existentes no Municipio de Duque de Caxias nio
podem ser creditadas apenas ao mau funcionamento de um tnico 6rgio, tampou-
co a um gestor e/ou a um determinado governo. Todavia, a partir da experiéncia
aqui retratada é possivel que se faca um diagnostico claro de tudo o que se passa
nos bastidores da Administragao Ptblica e, quem sabe, ajudar a despertar a necessi-
dade de participacio de todos os cidadios para a condugdo da coisa ptblica.

Como j4 retratado em outra oportunidade, a cidadania ocupa papel central
na constru¢io do Estado Democratico de Direito, tendo em vista que este nao
pode prescindir da participagdo popular como fonte legitimadora. A democracia,
por sua vez, ndo se resume apenas a um regime politico com partidos e elei¢oes
livres; é, antes de tudo, uma forma de existéncia social. Uma sociedade democratica
é aberta e permite sempre a cria¢do de novos direitos.

A democracia longe de ser entendida como a modalidade de estruturagio
politica perfeita de uma comunidade, padece de muitos entraves na sua consoli-
dacio e, em que pese a redundancia, exige um permanente processo com vistas a
democratizar a democracia. Neste contexto, a cidadania é um fator indispensavel
para promocio da inclusdo social e para combater a desigualdade, situando-se, por
isso mesmo, entre os projetos que demandam continua execu¢io e medidas de
aprimoramento.

O cidadio é o agente reivindicante, que autoriza o desabrochar de direitos
novos. Por isso, a nova ideia de cidadania requer a expansio dos processos de rea-
lizagio democratica, inclusive adogido de técnicas inovadoras de participagio direta
como instrumentos novos de acesso do povo a conducio do poder publico, sem
prejuizo dos recursos democraticos tradicionais, além de toda construgio social
que retrate efetivamente os intentos dos cidadios expressos na ordem constitucio-
nal e seja capaz de refletir o tipo de sociedade almejado pela soberania popular.

Este estudo foi realizado por isso, ou seja, despertar em cada um a necessidade
e a responsabilidade em conhecer, participar e ajudar na gestio da coisa publica e
consolidar cada vez mais o exercicio dos direitos de cidadania. A proposta aqui nio é
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a de escrever um “Tratado”, tampouco um “Manual”, mas retratar um pouco da ex-
periéncia de um jurista a frente de uma Secretaria de Administra¢io. Embora tenham
surgido varios problemas que justificariam a elaboracio de um livro mais denso, em
que poderiam ser explorados muitos casos, neste estudo priorizou-se a questdo dos
supersalarios e quem sabe esses escritos fiquem para outra oportunidade.

Na oportunidade, quero deixar aqui registrado o meu agradecimento ao Pre-
feito Alexandre Cardoso por ter me confiado a condugio de importante 6rgao; aos
meus colaboradores, porque sozinho nio se chega a lugar algum; a minha familia,
por tudo e sempre, mas ndo em ultimo lugar, Deus e Nossa Senhora que me ampa-
ram e protegem na espinhosa caminhada da vida. Sim, eu acredito que é possivel!

Dugque de Caxias, outono de 2016

PROF. DR. SIDNEY GUERRA
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