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PREFACIO

Dentre as inimeras caréncias e urgéncias do brasileiro no principio do
século XXI, que de certo poderiamos listar, parece-nos que uma das ques-
toes nao pode ser esquecida: lidar com o fenomeno que Pablo Lucas Verdu
denomina de ‘desestima constitucional’. O brasileiro tem algumas razoes
para considerar a Constituicdo como uma ’folha de papel’, como assinalava
no passado Ferdinand Lassale.

Em primeiro lugar, ¢ inegavel que nossa experiéncia democratica, a
despeito de sua riqueza, ainda ¢ bastante pequena, se comparada com a
histéria de outros paises. Assim, mesmo o Brasil estando préximo de vinte
e cinco anos de redemocratizacio, as lembrangas e as questoes que o pas-
sado recente de ditadura, que aniquilou o Judiciario, as liberdades civis de
expressao e de opinido, que anulou as garantias constitucionais do habeas
corpus e de mandado de seguranga, que cassou parlamentares e suspendeu
o Parlamento, fechando sindicatos e associagoes, tais como os Partidos Po-
liticos, impondo elei¢es indiretas para a Presidéncia da Republica, para o
Governo dos Estados e a Prefeitura de Capitais, grandes cidades e estancias
hidrominerais (tal um grande segredo: jamais entendi a razao de tal veda-
¢ao!) sao alguns elementos que devem ser tratados, eis que acabam emergin-
do vez por outra, como na questio da legitimidade da anistia. A percepgao
de que a qualquer momento um grupo (de militares ou nao) pode ‘rasgar a
Constitui¢ao’, impondo Atos Institucionais trouxeram 4 memoria recente
dos brasileiros uma sensacao de ‘desvalot’ do texto constitucional.

X
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Em segundo lugar, porque o paifs continua seguindo uma tradi¢ao to-
mista de, por um lado, buscar ‘culpados’ para tudo, e de outro, de procurar
‘salvadores da patria’ para nossos problemas. Assim foi com a abertura,
com os planos economicos das décadas d de 1980 e 1990, em especial o
Plano Cruzado, com a elei¢ao dos Presidentes Collor, Fernando Henrique
e Lula. E também foi assim com os trabalhos da Assembléia Constituinte,
uma vez que a Constituigdo estava convocada a resolver de uma s6 vez
todos os nossos problemas.... E, como nenhuma norma sozinha é capaz
de construir casas, estradas, hospitais, escolas, a populagdo percebeu que
a Carta ndo resolveria por si nossos problemas. E a decepgao se acumula
quando lé o que dispoe alguns artigos, como o referente ao do salario mi-
nimo, percebendo que o mesmo (nos valores atuais) jamais sera capaz de
se desincumbir das fun¢des de alimentacio, satude, lazer, educacio, dentre
outros, do trabalhador e de sua familia.

Por fim, a ‘desestima constitucional’ se avoluma em func¢ao da questiao
da impunidade que grassa por essas bandas. Nao somente a morosidade
judicial, mas também a sensa¢ao de que ha uma lei para os ‘politicos’ e
para os ‘milionarios’ e outra para o restante da populagao traz desanimo e
contribui o enfraquecimento do ‘sentimento constitucional’, na expressio
de Karl Loewenstein.

Logo, porque razao escrever sobre Poder Constituinte? Qual a razao
de examinar os aspectos da redagdo de um texto constitucional? Nio seria
pura perda de tempo...

Sinceramente entendo que nio. E o faco porque o constitucionalismo
contemporaneo possui instrumentos para melhor trabalhar as dificuldades
apontadas acima. Nesse sentido, perceber que o Poder Constituinte nio se
esgota no exame das condi¢oes historicas de seu ato fundador, perceber que
a Constitui¢ao nao ¢ um ‘universo’ estatico e que o processo constitucional
prossegue de modo permanente, de modo a trabalharmos nio somente
com os erros do passado, mas também com seus acertos que ocorreram,
acatando e ‘retrabalhando’ todo esse legado é um dos pontos de partida do
presente trabalho.

Perceber que a Carta impoe fins e objetivos que devem ser permanen-
temente debatidos e questionados quando descumpridos, especialmente
quando tratamos de direitos fundamentais e perceber que as mudangas de
‘mentalidade’ (seria melhor dizer ‘paradigma’) de modo a perceber que a
Constitui¢dao ¢é de todos e aplicavel para todos, deve ser o ‘marco zero’ de
todas as nossas discussoes.
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Nesse sentido, o esforco de reconstruciao teorética do Poder Cons-
tituinte com suporte na Teoria Discursiva do Direito feita pelo autor se
insere no esforco desse novo constitucionalismo brasileiro. Trata-se de um
trabalho notavel de reinser¢ao e reconstrucao das bases epistemologicas do
tema até entdo trabalhadas na doutrina brasileira. De forma clara e concisa,
o jovem autor aborda problemas antigos e atuais na qual a doutrina se de-
bruca a séculos e os atualiza em uma linguagem facil e acessivel.

Entendo que o Direito nacional vive atualmente uma enorme revolu-
¢do em todos os seus aspectos: dogmaticos, hermencuticos e jurispruden-
ciais. Acompanhar todas essas mudangas ndo tem sido tarefa simples. Desse
modo, a leitura de uma obra como essa assume papel relevante de atualizar
o debate, sem jamais ter a pretensao de colocar termo no mesmo.

Por conseguinte, parabenizo o autor, Hudson Couto Ferreira de Frei-
tas, que desde ja se coloca ombro a ombro com os melhores doutrinadores
da nova safra dos constitucionalistas brasileiros; estendo os parabéns para
a editora Arraes pela qualidade grafica do presente trabalho. Mas, o faco
particularmente ao leitor, pois sera brindado com uma das mais agradaveis
e significativas leituras sobre o tema.

Alvaro Ricardo de Sonza Cruz

Procurador da Republica em Minas Gerais.
Mestre em Direito Economico e Doutor em Direito Constitucional.

Professor da Graduacio e da Pos-Graduacgao da Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais.

Vice-Presidente do Instituto Mineiro de Direito Constitucional.

XI
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APRESENTACAO

O livro do professor Hudson Couto Ferreira de Freitas oferece para
as pessoas interessadas no debate democratico contemporaneo uma impor-
tante reflexdo acerca do Poder Constituinte.

O tema ¢ atualissimo uma vez que a América do Sul apresenta para o
mundo um pujante movimento democratico que recentemente gerou duas
novas constituicdes (Bolivia e Equador) originarias de poderes constituin-
tes com ampla participagao popular em um vigoroso processo dialbgico
marcado pelo reconhecimento da diversidade étnica e pelo pluralismo ju-
ridico, negados desde a chegada dos europeus por aquelas terras. Nas pa-
lavras do professor Hudson “o poder constituinte, desde discursivamente
exercido, seja o Originario, seja o de Reforma, tera seu resultado, o texto
constitucional ou uma sua alteracdao, marcado pela legitimidade, vez que o
discurso apenas se implementa tendo como base o respeito aos principios
da democracia e do pluralismo”.

A discussao do Poder Constituinte Originario envolve, portanto, o de-
bate fundamental do constitucionalismo: a tensdo entre democracia e cons-
tituicao e sua improvavel (e talvez indesejavel) superacao.

O constitucionalismo nao nasceu democratico. Fruto das revolugoes
burguesas, o constitucionalismo traz a importante novidade de se limitar
o poder do Estado separando poderes (ou dividindo fung¢des) declarando
direitos do individuo. Entretanto este constitucionalismo liberal ndo consi-
derava todas as pessoas como individuos, logo, portadores de direitos. Em

XIII
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todos os Estados liberais do século XVIII e XIX, apenas um grupo reduzi-
do de pessoas tinham direitos individuais efetivos, e, menos ainda, tinham
direitos politicos de votar e ser votado.

O liberalismo nao admitia a democracia. O reconhecimento da capa-
cidade politica apenas para os ricos fez com que os trabalhadores se mo-
bilizassem no século XIX. A conquista do voto igualitario masculino foi
decorrente dos movimentos sociais vinculados a sindicados operarios e
partidos politicos que se formavam no decorrer daquele século.

A partir da segunda metade do século XIX comega a ocorrer impor-
tante e complexa fusdo entre constituicao e democracia. Este casamento ¢é
de permanente tensdo. A tarefa nao ¢ facil: o constitucionalismo teve a tare-
fa historica de garantir seguranga nas relacdes sociais. Sua pretensio sempre
foi de estabilidade; permanéncia, confrontando-se com a idéia de mudanca;
transformacao, logo risco, inerente a democracia. Desta fusiao assistimos a
construgao de idéia sempre cara ao constitucionalismo democratico: trans-
formagao com seguranca, tensiao que pode ser compreendida a partir da idéia
de existéncia de um nucleo duro constitucional resistente a qualquer maioria
democratica (em nosso texto esta idéia esta presente, também, na existéncia
das chamadas clausulas pétreas do artigo 60 paragrafo 4 incisos I a IV).

Entretanto, como dissemos anteriormente, toda engenharia constitucional
que se constroi a partir de entdo, visando compatibilizar democracia e constitui-
¢do, ndo sera capaz de superar a tensao permanente entre estas duas idéias.

A previsao de um poder constituinte de reforma (por meio de emenda
e revisao) permite a atualizacao da Constitui¢ao fazendo com que o texto e
sua interpretacio acompanhem as transformagdes sociais que nao podem
(e nem devem) ser impedidas.

Entretanto isto nao ¢ suficiente para permitir a eternidade da Cons-
tituicdo (ainda bem). O dinamico processo de transformagdo de qualquer
sociedade democratica sera sempre mais rapido e radical do que as mudan-
¢as constitucionais podem acompanhar (sejam mutagoes interpretativas ou
formais). Isto porque as sociedades sao historicas, frutos de pessoas histo-
ricas, logo em permanente processo de transformacao.

Vejamos a esséncia do problema acima colocado: Democracia ¢ trans-
formacao e logo risco. Constituicao ¢ seguranca e logo busca de estabilidade
e permanéncia. Se a seguranca e estabilidade prevalecem sobre a transfor-
macao eliminamos a democracia. Desta forma a Constituicao estara a servi-
co do conservadorismo, da manutencao de privilégios e logo do autoritaris-
mo em mais variadas formas, tipicas de sociedades conservadoras.

X1V
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No sentido oposto a democracia nao pode eliminar a Constitui¢ao sob
pena da democracia desaparecer. Democracia sem limites pode se transfor-
mar criando formas totalitarias. Assim, embora tensa, a relacao entre Cons-
tituicado e Democracia ¢ fundamental nas sociedades contemporaneas.

Resta ainda uma ultima questao: mesmo a Constitui¢ao prevendo me-
canismos de reforma, a dinamicidade social ira ultrapassar a capacidade da
Constitui¢ao de acompanhar a sociedade (e assim deve ser para nao matar
a esséncia do constitucionalismo que ¢ seguranca). Quando isto acontecer a
resposta da Teoria da Constitui¢ao ¢ o Poder Constituinte Originario, Poder
que s6 se legitima por meio de inequivoca manifestacido da vontade popular
democratica em espagos livres e permanentes de dialogo.

O livro do Professor Hudson cuida desta questao: a democracia dia-
l6gica como legitimadora da Constituicao, de suas mudancas e de possiveis
rupturas necessarias ¢ comuns no decorrer da histéria.

Para enfrentar o desafio o Professor Hudson parte da analise da visao
classica do Poder Constituinte e o conceito de Poder Constituinte Origi-
nario e Poder Constituinte derivado de reforma. Neste momento encon-
tramos uma rica andlise de teorias classicas como de Siéyes; Sio Tomaz de
Aquino; Hugo Grotius; Kelsen; Carl Schmitt; Maurice Hauriou; Herman
Heller; Carré de Malberg e Georges Burdeau. Trata-se de uma importante
recuperacao do pensamento classico, fundamental para a compreensao das
transformacoes e problemas da teoria do poder constituinte.

Em um segundo momento, encontramos o que o Autor chamou de
visdo moderna do Poder Constituinte. Nesta parte aprendemos sobre a
titularidade; natureza e caracteristicas do Poder Constituinte passando por
uma vertente comunitarista ¢ uma vertente liberal da teoria.

Finalmente chegamos ao ponto central da discussao: a visao contem-
poranea do Poder Constituinte. Neste momento o professor Hudson nos
traz reflexGes a partir do dialogo com a teoria discursiva de Jurgen Haber-
mas abordando o nicleo do problema previamente anunciado: a Democra-
cia como fundamento e limite da Constitui¢ao.

Deixamos, portanto, o Leitor com esta rica e agradavel leitura, que
aborda tema de interesse de todos nos, cidadaos que vivemos a Democracia
e queremos mais Justica.

Jose Luiz Quadros de Magalhaes
Belo Horizonte, Abril de 2010

XV

‘ 00 Olho_Hudson Couto_Teoria do Poder Constituinte.indd XV 28/3/2011 00:37:03 ‘



‘ 00 Olho_Hudson Couto_Teoria do Poder Constituinte.indd  XVI 28/3/2011 00:37:03 ‘




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 2400
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /ENU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


